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社会研究

“舌尖上的教育”是如何成为国策的
———对日本政府在 “食育”形成中角色的综论

廖彬池１，吕鹏２，杨嘉莹３

（１．国家食品药品监督管理总局 高级研修学院，北京１０００７３；２．中国社会科学院
社会学研究所，北京１００７３２；３．中国社会科学院 研究生院，北京１０２４８８）

摘　要：日本是目前世界上食育体系最为完善的国家，研究这一体系，特别是关注其中的政府角色，对在

中国推广该机制，具有重要意义。文章以日本为研究国别，在描述食育基本内容的基础上，论述了不同历

史阶段食育的特征与消长，尤其是政府对推进食育计划的积极作用，最后重点关注了发挥管理保障功能的

日本政府有关食育计划的组织架构。
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一、食育是日本国民教育的

重要组成

食育，简言之就是良好饮食习惯的培养教育。

但食育又不仅仅是一项教育事业，而是关系到国

家、企业、社会组织、家庭的系统工程。因此，从

这个意义上说，养成良好的饮食习惯，只是食育最

为低层的目的。食育更高层次的目的，是社会团结

和家庭和睦。

食育是日本国民教育的重要组成部分，甚至可

以说是一项国策。２００５年６月，日本政府公布了

《食育基本法》，并于当年７月施行。在这部 《食育

基本法》中，食育被定位为教育的三大支柱———智

育、德育、体育的基础。该法的目的，就是综合性

且计划性推进食育的相关措施，通过各种各样的活

动，让国民学习饮食相关的知识及选择饮食的能

力，培养可以实践健全饮食生活的人类，培养国民

的关于 “食”的思考方式，从而推进食育，形成健

康、丰富的国民文化生活，打造一个活力社会［１］。

可见，食育实际上构成了一个环：从最开始的

生产环节，到流通环节、消费环节，构成了从生产

到餐桌的食物循环；但食育不仅仅限于餐桌，而是

从餐桌延伸到生活、社区、学校乃至全社会，可以

说又构成了一个生活循环。同时，食育不仅限于未

成年人，而是包括了从儿童到高龄者的所有人群，

是一种全社会的健康饮食习惯的养成体系。

这个环也告诉我们，食育并不仅仅是一项政府

工程，而是一项国民运动。正如 《食育基本法》第

４条所规定的那样： “推进食育为目的的活动，在

尊重国民、民间团体等的自发意愿、考虑到地区特
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性、得到地区住民以及其他各种社会组成主体的

参加和协助的同时，逐步达到携手合作，最终在

全国范围内展开。”食育的主体除了行政之外，

还有教育、保育、社会福祉、医疗及保健相关

者，农林渔业相关者，食品制造、加工、流通、

贩卖、调理相关者，料理教室以及其他民间团体

和志愿者。

用一个时髦的词来说，日本的食育体系，就是

一种典型的社会共治的治理模式。相关主体的分

工［３］如表１所示。

表１　日本各界在食育体系中的角色

工作内容 如何推进 机构 主体 目标

内阁府

数据管理；同类型

问题的年度连续调

查；信息发布

食育推进基本计划的

制定；各类活动的支

援；调查·研究

国家；地方公共团

体；教 育 工 作 者；

食品相关行业者

文部科学省；厚生

劳动省；农林水产

省；相关部门

为推进食育的目标

的战略

企业
食育相关的信息收

集、发布、公共宣传

食品安全相关信息

的提供

电视、广播、网站

等

企业；自治体；消

费者团体

形成食育推进的模

式

学校·保育所

饮食文化的传承、

栽培等活动的推进

菜单、营养均衡等

信息和知识的提供

医疗机构；学校给

食

营养师；专门调理

师；保育所；学校

给食相关者

生活习惯的改善、

设计和指导

社区
专业知识人才的培

育

形成关心食材的环

境

志愿者活动；消费

者和生产者的交流

商店街 提升食料自给率；推

进食料的地产地消

家庭

食事均衡知识的习

得

食事 礼 仪；共 食；

营养均衡；饮食生

活规律

交流 家人 形成 良 好 饮 食 习

惯；学习正确饮食

知识

　　资料来源：糸川永利子．食育普及のためのプランターキットサービスの提案と検証 ［Ｄ］．东京慶應義塾大学，２０１１．

　　换句话说，食育不仅仅是关于 “吃什么”的教

育，而且涉及到 “怎么吃”这种社会生活习惯和家

庭建设的内容，甚至包含了 “为什么吃”这种哲学

层面的考虑 （比如，形成丰富的人性以及拥有生存

的能力）。在推进食育的过程中，整个食品产业也

必须与时俱进。不仅要提供更加安全的食材，同时

也肩负着促进环境和谐与社会进步的企业责任。食

育的美好愿景，不仅是实现健全的饮食生活，期待

通过食育活动来促进都市和农村的共生，构筑关于

“食”的消费者和生产者之间的信赖关系，使地区生

活富有生气，继承和发展丰富的饮食文化，推进和

环境相协调的食料生产及消费，提高食料的自给率。

具体来说，食育可以被划分为下面几个层次的

内容：

（１）推进家庭的食育。培养儿童形成良好的基

本生活习惯；孕产妇和婴幼儿营养方面的科学指

导；确保全体国民的身心健康。

（２）推进学校、保育所等的食育。健全学校和

保育所的科学饮食指导体制；充实学校和保育所的

科学饮食指导内容。

（３）推进地区的食育。实践营养均衡的日本式

饮食生活；促进 《食育指南》等的有效利用；培养

并有效利用具有专业知识的人才；推进打造健康、

预防及改善生活习惯病的活动；加强牙科保健活动

中的食育；通过食品相关厂商等推进食育；通过志

愿者活动推进食育；推进继承饮食文化。

（４）促进生产者与消费者的交流以及环境和谐

的农林渔业活性化。通过城市与农村的共生与交

流，促进城市居民与农林渔业者的交流与融合；推

进地产地消；推进利用生物量和食品回收。

（５）推进食品安全风险交流。充实风险交流；

提供食品的安全性相关的信息；推进食品标识的公

正化。

（６）调查、研究及其他措施的推进。实施调

查、研究等；介绍海外的Ｓｈｏｋｕｉｋｕ （食育）相关

状况，推进国际交流等。
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当前，食育的重要性日益凸显。第一，食育是

国民健康的需要。就国民的饮食生活状况而言，营

养不均衡、饮食不规则、肥胖以及慢性病的增加、

过度瘦身等问题日益突出，而在社会经济形势不断

变化之下，人们在忙碌的日常生活中，正在逐渐忘

记每天的饮食的重要性。第二，食育促进人们对于

食品安全的重视。食的安全性问题是日本国民一直

关心的，而越来越多的海外食材进入日本市场，也

引发了人们对食物的海外依存性等问题的思考。第

三，食育也是保护食文化的需要。由祖先们开创培

养的、充满地域多样化和丰富味觉感受以及文化气

息的日本的食文化正面临着丧失的危险。

总之，在社会上和食相关的各种信息泛滥的情

况下，无论是从改善饮食生活方面，还是从确保食

的安全方面来说，人们正在被要求自觉地学习有关

食的各种各样的知识。

二、日本 “食育”政策的

发展历程

　　食育这一理念公认地由明治时期食养医学家石

冢左玄于１８９６年和１８９８年在其著作 《化学的食养

长寿论》与 《通俗食物养生法》中提出 （“体育、

智育、才育，即是食育”）［４］，到２００５年 《食育基

本法》出台上升成为 “基本国策”的高度，期间经

历了１０９年的时间。在笔者看来，日本的食育可以

划分为四个基本阶段。每一个阶段的发展，都与日

本经济和社会发展的阶段性密切相关。可以说，食

育从一个民间理念发展为国策，是日本社会走向成

熟的内在呼唤和必然结果。

第一阶段属于民间倡导阶段 （１８９６年－１９５２

年）。这一时期也是日本明治维新之后成为资本主

义列强之一、民族主义崛起的时期。这一阶段的特

点是，民间人士出于改良体质与营养的目的，成立

民间社团，倡导食育，但效果有限。在石冢左玄之

后，《报知新闻》总编、评论家村井弦斎于１９０３年

出版 《食道乐》一书，提出了深入了解食物相关知

识，通过给儿童好的食物培育其健全的心身［５］的观

点。１９０５年，以 《食养新闻》控制者菟道春千代为

中心，一些学者和从业者成立了帝国食育会，普及

石塚左玄的化学食养法，提倡饮食养生，倡导谷物

和蔬菜为中心的日式饮食，批判乳制品和肉制品为

中心的西洋饮食。帝国食育会通过召开集会与增大

《食养新闻》发行量，扩大其影响，但由于日本社会

仅有极少的富裕阶层能够在经济上保证一日数餐均

食用多种谷物与蔬菜，这些社团的努力效果不佳。

１９０７年７月 《食养新闻》停刊，帝国食育会解散。

第二阶段属于营养为本阶段 （１９５２年－１９９７

年）。这一时期也是日本开始摆脱二战战败国阴影、

经济开始腾飞的阶段。随着物质条件的改善，国民

营养，尤其是儿童营养，成为政府和民间共同关心

的话题。标志性事件是１９５２年日本以改善国民营

养为目的，制定了 《营养改善法》。该法规定了实

施国民营养调查、由地方自治体指导营养、检查食

品的营养成分以及营养成分标识等内容。１９５４年，

以保障儿童及学生营养的摄取、帮助其身心健康成

长等为目的，日本颁布了 《学校给食法》①。

２０世纪８０年代，儿科医生真弓定夫提出 “通

过考量饮食培育儿童”。大分大学教授饭野节夫提

出 “为让儿童养成自我保健的力量与习惯，应教授

其食物的知识”。１９８８年，时任厚生省大臣的小泉

纯一郎提出厚生省最重要的工作是 “食”。２０世纪

９０年代，健康·饮食生活记者砂田登志子在向日

本国内介绍国外饮食教育时，使用了食育的概念。

之后，食育开始被用于对儿童的食的相关教育。

１９９３年，厚生省监修的书籍 《思考食育时代的食》

出版。

第三阶段属于食育萌芽阶段 （１９９７年－２００５

年）。这一阶段日本经济陷入停滞，老龄化问题日

益严重。但另一方面，作为一个拥有庞大中产阶层

的发达经济体，国民对健康的生活习惯和食品安全

·５６·
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也有了更高的要求。１９９７年，日本迎来了营养政

策的重大转折，当时的厚生省在商讨如何推进第三

次国民健康对策时，将１９９６年１２月替代 “成人

病”概念的 “生活习惯病” （我们所说的慢性病）

引入议案，提出通过确立健康的生活习惯，重视预

防疾病发生的 “一次预防”。２０００年以来，日本在

食育健康方面颁布和进行了以 “健康日本２１”为

代表的诸多政策及相应的活动，并且将摄取适当的

食物，培养个人良好的饮食习惯与正确选择，以及

营造良好饮食习惯的社会氛围作为营养健康方面行

动目标。同年，修订 《营养士法》，将管理营养士

由注册备案制修改为通过国家考试取得相应资格的

制度，明确了管理营养士的业务。

２０００年，文部科学省、厚生省和农林水产省

修订了１９８５年由厚生省制定的 《创造健康的食生

活指针》，成为文部科学省、厚生省和农林水产省

三部门首次共同制定的政策——— 《食生活指针》。

《食生活指针》的内容不仅包含如何创造和维持健

康，还包括了饮食文化、环境问题等更为广泛的

内容。

２００２年，日本自民党的政务调查会设置了食

育调查会，主要目的是通过食育破解消费者对产地

伪造与食品安全的不安与不信任感，将当时社会公

众陌生的词汇———食育作为施政口号。２００３年，

时任日本总理的小泉纯一郎在其施政方针演说中多

次强调食育，食育开始成为社会公众广泛知晓的词

汇。２００５年，厚生劳动省和农林水产省为简明科

普适当适量的饮食，共同确定了 《食事均衡指南》。

２００２年将 《营养改善法》修订为 《健康增进

法》，从营养改善为主导的营养与饮食生活目标，

转变为促进健康为主导的营养与饮食生活目标，并

成为推动 “健康日本２１”的法律依据。同时，随

着 《营养士法》内容的修订，培养管理营养士的机

构在课程设置上也进行了大幅度调整，将高度的知

识与技能作为管理营养士课程设置的方向。２０世

纪７０年代后长期保持不变的营养士培养机构数目

（３０余所）急剧增加到了２００８年的１１８所。在此

背景下，２００５年修订 《介护保险法》，导入营养介

护与管理概念，２００６年修订诊疗报酬计算方式，

将营养管理作为诊疗报酬的新科目，划时代的在报

酬待遇上明确承认了管理营养士的专业技术。

基于２００３年颁布的 《次世代育成支援对策

推进法》，２００４年以支援培育下一代和推进食育

为目的，制定了包含食育推进目标在内的 《儿

童·育儿应援计划》。同年，厚生劳动省等有关

部门为推进儿童成长，召开了通过食的儿童健全

育成研讨会，形成了 《给快乐用餐的孩子———从

食开始的健康指南》报告书。此后，根据此报告

书的内容对 《保育所的食育相关指针》中食育的

目标进行了修订。

第四阶段是食育国策阶段 （２００５年至今）。食

育成为日本的国策的标志， “食育推进基本计划”

不断完善。２００５年６月 《食育基本法》公布，该

法规定由内阁府设置的食育推进委员会制定食育推

进基本计划 （第２６条第２项第１号）。于是，食育

推进委员会于２００６年３月颁布了第一次 “食育推

进基本计划 （２００６年－２０１０年）”［６］。食育推进基

本计划细化为 “食育的推进措施相关的基本方针”

“食育的推进目标相关事项”“综合促进食育的相关

事项”与 “综合性有计划地推进食育相关措施的必

要事项”四个模块，每一个模块下都细化出具体的

目标。

可见，食育推进计划从一开始就将食育放到了

政府、企业、社会、家庭全面参与的国民运动的高

度。除了将孕妇、儿童、老年人作为重点人群之

外，还有几个重点指标值得玩味。比如：关心食育

的国民比例，这就涉及到政策的获得感；与家人一

起吃早餐或者晚餐的次数，这就不仅仅是食品健康

的问题，而且涉及到家庭和谐与社会风气，等等。

笔者将在后面的部分对这些指标进行更加详细地

评估。

这个推进基本计划实际上变成了一项 “五年计

划”。２０１１年３月，根据过去５年食育方面的成

果，食育推进委员会制定了 “第二次食育推进基本
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计划 （２０１１ 年—２０１５ 年）”［７］４ （参见表 ２），以

２０１１年度到２０１５年度的５年时间为对象。这个基

本计划提出了３个新的重点课题：（１）对一生的生

活舞台不间断地推进食育；（２）推进食育从而预防

及改善生活习惯病；（３）通过家庭共餐推进孩子的

食育。并且对２００６年制定的 “食育推进基本计划”

中确定的一些目标值进行了上调，比如将关心食育

的国民比例目标值调整为９０％以上，早餐或晚餐

与家人一起吃的次数调整为每周１０次以上。同时，

在制定 “第２次食育推进基本计划”时，将发达国

家普遍面临的因长期内脏脂肪大量蓄积而引发代谢

综合征这一临床现象作为政策靶点，提出为了预防

和改善代谢综合征而保持合理饮食与适当运动的国

民比例的增加，并将目标值设定为５０％以上。

２０１３年１２月，对第二次食育推进基本计划的一部

分进行修订，追加了 “学校提供伙食使用国产食材

的比例不低于８０％”的目标。

表２　第二次食育推进基本计划的概要 （２０１１年－２０１５年）

第１，食育推进相关措施的基本方针

１．增进国民的身心健康，形成丰富的人格

２．对饮食的感谢之情和理解

３．展开食育推进运动

４．保护者、教育相关者等在儿童食育方面的作用

５．饮食相关的体验活动及食育推进活动的实践

第２，食育推进目标相关的事项

１．关心食育的国民比例增加。现状值为７０．５％，目标值为９０％以上。

２．早餐或晚餐与家人一起吃的 “共餐”次数增加。现状值每周平均９次，目标值为１０次以上。

３．不吃早餐的国民比例减少。现状值为儿童１．６％、２０岁～３０岁男性２８．７％，目标值为儿童０％、２０岁～３０岁男

性１５％以下。

４．学校提供伙食使用当地产物的比例增加。现状值为２６．１％，目标值为３０％以上。

５．饮食生活考虑到了营养均衡等国民比例增加。现状值为５０．２％，目标值为６０％以上。

６．为了预防和改善代谢综合征而持续实践合适的饮食、运动等国民比例增加。现状值为４１．５％，目标值为５０％

以上。

７．关心认真咀嚼、品尝等吃饭方法的国民比例增加。现状值为７０．２％，目标值为８０％以上。

８．食育的推进相关志愿者人数的增加。现状值为３４．５万人，目标值为３７万人以上。

９．经历了农林渔业体验的国民比例增加。现状值为２７％，目标值为３０％以上。

１０．具有食品的安全性相关基础知识的国民比例增加。现状值为３７．４％，目标值为９０％以上。

１１．制定并实施推进计划的市町村的比例增加。现状值为４０％，目标值为１００％。

第３，食育的综合性促进相关事项

１．推进家庭的食育

２．推进学校、保育所等的食育

３．推进地区的食育 （“推进食育从而预防和改善生活习惯病”“在牙科保健活动中推进食育”“对老人推进食育”及

“对男性推进食育”等内容的追加）

４．开展食育推进运动

５．促进生产者与消费者的交流，实现环境和谐的农林渔业的活性化等

６．支援饮食文化的继承活动等

７．食品的安全性、营养剂其他饮食生活相关的调查、研究、提供信息及推进国际交流
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续表２

第４，综合性有计划地推进食育的相关措施所必要的事项

１．加强与各类相关人员的合作、协作

２．通过地方公共团体制定推进计划等，并促进措施的实施

３．根据世代区分等积极为国民活动提供信息，并把握意见等

４．把握推进状况，对效果等进行评估，重点有效运用财政措施

５．修改基本计划

　　资料来源：内閣府．平成２３年版食育推進政策 ［Ｍ］．大分：佐伯印刷，２０１１．

　　第三次食育推进基本计划 （２０１６年—２０２０年）

刚刚开始实行。这一计划于２０１６年３月由农林水产

省颁布实行。此阶段的基本计划要点是，基于第二次

食育推进基本计划 （２０１１年－２０１５年），在家庭、学

校、地区三个层级继续推进食育。其中，新的基本计

划里有几个 “亮点”。比如，推动日本料理成为非物

质文化遗产，开展减少食品浪费的国民运动，等等。

同时，针对之前的经验教训，改善和充实了年轻一代

食育的实践活动，更加关注贫困儿童的食育支援等。

第三次食育推进基本计划的目标［８］可参见表３。

表３　第三次食育推进基本计划的目标

具体目标 现状值 （２０１５年度） 目标值 （２０２０年度）

关心食育的国民比例 ７５％ ９０％以上

与家人一起吃早餐或者晚餐的次数 一周９．７次 一周１１次以上

增加有意愿在本地共餐的人的共餐比例 ６４．６％ ７０％

减少不吃早餐的儿童比例 ４．４％ ０％

减少不吃早餐的年轻人的比例 ２４．７％ １５％以下

提升中学学校给食的实施率 ８７．５％ （２０１４年度） ９０％以上

学校给食中本地产食材使用比例 ２６．９％ （２０１４年度） ３０％以上

学校给食中日本产食材使用比例 ７７．３％ （２０１４年度） ８０％以上

一日两次以上，几乎每天都食用主食、主菜、副菜三类搭配的国民的比例 ５７．７％ ７０％以上

一日两次以上，几乎每天都食用主食、主菜、副菜三类搭配的年轻人

的比例
４３．２％ ５５％以上

为预防和改善慢性病，平日注意保持适当体重、坚持少盐等饮食生活

的国民的比例
６９．４％ ７５％以上

进行食品中低脂少盐行动的食品企业注册数 ６７家 （２０１４年度） １００家

慢嚼细咽的国民比例 ４９．２％ ５５％以上

在食育推进相关志愿者团体中活动的国民数 ３４．４万人 （２０１４年度） ３７万人以上

体验农林渔业的国民的比例 ３６．２％ ４０％以上

为削减食品浪费开展任意行动的国民的比例 ６７．４％ （２０１４年度） ８０％以上

在本地和家庭中传承、教授传统料理和礼仪的国民的比例 ４１．６％ ５０％以上

在本地和家庭中传承、教授传统料理和礼仪的年轻人的比例 ４９．３％ ６０％以上

掌握食品安全基本知识、能够进行自我判断的国民的比例 ７２．０％ ８０％以上

掌握食品安全基本知识、能够进行自我判断的年轻人的比例 ５６．８％ ６５％以上

制定并实施推进计划的市町村比例 ７６．７％ １００％

　　资料来源：農林水産省．平成２８年版食育白書 ［Ｍ］．东京：日経印刷．２０１６：４５．
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三、日本政府 “食育”

政策的组织架构

　　大体来说，日本政府推动和促进 “食育”发展

的架构，可以分为中央政府和地方政府两个层级。

在国家层面设置食育推进委员会，会长由内阁

总理大臣担当，设总务一名，委员包括食育担当大

臣、相关阁僚和食育领域的专家。食育推进委员会

决定食育推进基本计划，并提交相关内阁部门实

施。这些内阁部门包括食品安全委员会、消费者

厅①、文部科学省、厚生劳动省、农林水产省。可

以说，涵盖了生产、消费、教育、文化各个领域。

同时，为了将食育作为国民运动加以推进，需要国

家、地方公共团体的共同努力，同时，与学校、保

育所、农林渔业者、食品相关厂商、志愿者等各种

各样立场上的相关人员紧密合作、协作，也极其重

要。这个体系的架构［７］３参见图１。

图１　日本食育推进体制

资料来源：内閣府．平成２３年版食育推進政策 ［Ｍ］．大分：佐伯印刷，２０１１．

　　总之，这个架构非常类似于大家所熟悉的联席

会议制度。设置食育推进委员会的内阁府主要承担

委员会的工作，以及为推进食育的企划、立案和综

合事务工作，联系食品安全委员会、消费者厅、文

部科学省、厚生劳动省、农林水产省等相关部门，

将政府作为一个整体推进食育。

食育推进委员会并不是一个 “虚”的部门，而

是实实在在的机构，担当着基本措施相关的企划、

立案和综合调整事务，在推进食育政策方面发挥着

不可替代的作用。比如，在制定第二次食育推进基

本计划时，该委员会于２０１０年４月至２０１０年１２

月分三次，由食育推进委员会上设置的食育推进评

估专门委员会，对计划的内容进行审议，并汇总计

划的要点方案。随后，在２０１１年２月的食育推进

委员会上决定了第二次基本计划的要点方案。２０１１

年２月，在网络上征求国民对要点方案的意见。随

后，经过食育推进评估专门委员会的讨论，在

２０１１年３月的食育推进委员会上，决定了第二次

基本计划。

当食育推进计划从食育推进委员会转移到各职能

部门之后，各职能部门需要制定自己的工作安排。图

２展示了农林水产省与其他内阁部门合作的情况［９］。
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图２　内阁部门在食育中的协调工作机制

资料来源：農林水産省．我が国の食生活の状況と食育の推進について ［Ｒ／ＯＬ］．（２０１６－３）［２０１６－５－１８］．ｈｔ－

ｔｐ：／／ｗｗｗ．ｍａｆｆ．ｇｏ．ｊｐ／ｊ／ｓｙｏｋｕｉｋｕ／ｐｄｆ／ｍｅｊｉｇｉ＿２８０３．ｐｄｆ．

　　由于日本有着强大的地方自治的传统和制

度，地方架构的推进也非常重要。由于从都、

道、府、县、市、町、村各级都建有推进食育的

机构，可以说做到了 “广覆盖”。比如，按照食

育推进基本计划的要求，需在各都道府县组成食

育推进委员会，制定本级层面的食育推进计划并

加以实施，并且在变更内容时迅速公布其要旨。

各市町村组也要成立食育推进委员会，制定本层

级食育推进计划并加以实施。这种中央———地方

互动的模式［９］可参见图３。

图３　中央与地方协调的食育工作机制

资料来源：農林水産省．我が国の食生活の状況と食育の推進について ［Ｒ／ＯＬ］．（２０１６－３）［２０１６－５－１８］．ｈｔ－

ｔｐ：／／ｗｗｗ．ｍａｆｆ．ｇｏ．ｊｐ／ｊ／ｓｙｏｋｕｉｋｕ／ｐｄｆ／ｍｅｊｉｇｉ＿２８０３．ｐｄｆ．
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　　活跃的地方力量是食育能够在地方层面生根的

关键和保障。食育的推进需要发挥食育相关的各种

利益方的特征和能力，构建相互紧密联系与合作的

网络，这些都是提升食育实施效果的重要因素。根

据内阁府的调查，在计划制定和实施阶段，得到教

育相关者、食育志愿者、保健医疗机构者和农林渔

业者参与而制定计划的市町村比例较高。在制定计

划和实施之际，得到住民自治组织或个人参与的市

町村约占２成左右，有些市町村还在制定计划时，

召开研讨会，与当地居民交换意见。

在计划制定和评价阶段如果有居民的参与，那

么在实施阶段就可以有更有效的行动，因此，市町

村也在营造当地居民可以参与计划制定的环境。比

如，饮食生活改善推进员等志愿者在地方推进食育

活动中扮演着重要角色，多数市町村在制定与实施

计划之际，与饮食生活改善推进员紧密合作、共同

推进。现在，大学生等青年志愿者的活动越来越

多，可能会成为今后地方食育推进的重要力量。

结　语

日本经历了一个多世纪的努力，终于建立健全

了一套食育体系。这个体系已经被证明，对于提高

国民健康，乃至家庭和社会和谐，都具有重要的意

义［１０－１２］。对于中国来说，学习和借鉴并最终建立具

有中国特色的食育体系，应该尽快成为政府的一项

议题。

具体来说，首先是要围绕２０１６年全国卫生与

健康大会精神，按照国务院办公厅印发的 《全民科

学素质行动计划纲要实施方案 （２０１６年－２０２０

年）》［１３－１４］，食品药品监管总局、国家卫生计生委、

教育部、科技部等相关部委应积极推进具有中国特

色的食育组织体系的构建。第二，围绕 《中国居民

膳食指南》［１５］，调研不同年龄、不同地区的中国人

饮食结构现状，制定具有中国特色、操作性强的食

育规划，探索建立食育的课程体系。第三，以食育

为抓手，系统推进食品安全科普宣教工作，破解食

品安全宣传难、认知浅等问题，培养公众正确认识

食品安全与合理选择食品的能力，将注重自身饮食

的 “自爱”转化为注重他人饮食的 “互爱”，构建

和谐社会基石。第四，以食育为抓手，强化食品行

业发展与监管智库建设，实施食育基地试点工程

（高校科研院所、生产经营企业、农业科技园等），

加快培养食育相关专业技术人员与职业技能人

员［１６－１７］。第五，通过食育建立政府———产业———消

费者之间的良性互动，聚焦供给侧结构性改革，将

消费者对于食品的需求转化为企业的研发生产动力，

重塑中国食品国内、国际品牌，促进中国食品产业

升级转型，拉动消费与出口。
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